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KỶ YẾU HỘI THẢO KHOA HỌC QUỐC GIA

Tóm tắt

Năm 2018, cuộc chiến thương mại giữa hai cường quốc thế giới là Mỹ và Trung 
Quốc đã gây ảnh hưởng rất lớn đến nền kinh tế thế giới. Trong khi nền kinh tế Việt 
Nam hiện có độ mở lớn, do đó, cuộc chiến thương mại Mỹ - Trung có thể sẽ tác động 
đến kinh tế Việt Nam ở cả hai góc độ, trực tiếp và gián tiếp. Bài viết sẽ tập trung trình 
bày về diễn biến cuộc chiến và ảnh hưởng của nó đến Việt Nam xét trong ngắn hạn 
và dài hạn.

Từ khóa: Cuộc chiến thương mại Mỹ - Trung, thuế quan, công nghệ, ZTE, Huawei... 

1. DIỄN BIẾN CUỘC CHIẾN TRANH THƯƠNG MẠI MỸ - TRUNG

Cuộc chiến thương mại Mỹ - Trung là một trong những vấn đề đáng chú ý nhất 
trong năm 2018. Một cuộc điều tra của Cơ quan Đại diện thương mại Mỹ (USTR) 
xác định rằng, nhiều hành động, chính sách và thực tiễn của chính phủ Trung Quốc 
liên quan đến chuyển giao công nghệ, sở hữu trí tuệ và đổi mới là không hợp lý hoặc 
mang tính phân biệt đối xử; tạo gánh nặng hoặc hạn chế thương mại Mỹ. Đặc biệt 

CUỘC CHIẾN THƯƠNG MẠI MỸ - TRUNG 
VÀ NHỮNG TÁC ĐỘNG ĐẾN VIỆT NAM NĂM 2018

.
ThS. Đỗ Mỹ Dung* 
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hơn, chính quyền của Tổng thống Trump và bản báo cáo của USTR đã cáo buộc Trung 
Quốc “bóp méo” các thị trường và có chính sách sở hữu trí tuệ không công bằng, làm 
tổn hại các doanh nghiệp Mỹ. Mỹ chỉ trích Trung Quốc thực thi chính sách thương mại 
không công bằng. Trong khi Trung Quốc có thể dễ dàng thâm nhập vào thị trường thế 
giới thông qua M&A, IPO như Alibaba, Tencent, Huawei... thì các doanh nghiệp nước 
ngoài lại có rào cản. Ví dụ như doanh nghiệp ngành ô tô của Mỹ muốn thâm nhập vào 
thị trường 1,4 tỷ dân của Trung Quốc thì bắt buộc phải cam kết liên doanh với đối tác 
nội địa để làm ăn tại đại lục và phải chuyển giao công nghệ như BMW, Toyota, Ford...
Còn ngành công nghệ thì doanh nghiệp nước ngoài phải đặt máy chủ tại Trung Quốc. 
Điều này mở cửa cho các công ty của Trung Quốc được sử dụng, cải tiến hoặc sao 
chép các công nghệ Mỹ. Theo cuộc điều tra kéo dài 7 tháng của USTR, những chính 
sách thương mại của Trung Quốc có tác động rất lớn, khiến Mỹ mất khoảng 225 - 500 
tỷ USD mỗi năm do bị ăn cắp quyền sở hữu trí tuệ. Đây chính là nguyên nhân một 
loạt hành động mạnh tay của Mỹ ngay sau đó đối với Trung Quốc và sự ăn miếng trả 
miếng lại từ phía Trung Quốc.

- Cuộc chiến kinh tế bằng thuế quan

Khởi đầu cuộc chiến, ngày 22/3/2018, khi Tổng thống Hoa Kỳ Donald Trump tuyên 
bố tăng thuế lên mức 25% trên 34 tỷ USD giá trị hàng hóa với 1.300 mặt hàng nhập 
khẩu từ Trung Quốc chủ yếu là các sản phẩm công nghệ. Ông cũng yêu cầu Trung 
Quốc cắt giảm 100 tỷ USD thặng dư thương mại với Mỹ trong năm 2018. Điều này 
có hiệu lực từ ngày 6/7/2018. Đáp trả lại ngay lập tức Trung Quốc áp dụng mức thuế 
25% lên 34 tỷ USD giá trị hàng hóa với 128 mặt hàng nhập khẩu từ Mỹ.

Khoảng gần 2 tháng sau đó liên tục là những đòn ăn miếng trả miếng giữa Mỹ và 
Trung Quốc. Ngày 23/8/2018, mức thuế 25% trên 16 tỷ USD giá trị hàng hóa được 
Mỹ và Trung Quốc sử dụng cho mỗi lần áp thuế. 

Động thái mạnh mẽ bất ngờ vào 24/9/2018, Mỹ áp 10% thuế lên 200 tỷ USD hàng 
hóa xuất khẩu từ Trung Quốc. Ngay lập tức Trung Quốc đáp trả bằng việc áp dụng 
10% thuế lên 60 tỷ USD hàng hóa từ Mỹ. Đây được đánh giá là bước đáp trả yếu thế 
hơn từ phía Trung Quốc. Mỹ đang giữ vị trí dẫn đầu cuộc chiến thương mại. 

Các biện pháp thuế quan mà Mỹ áp đối với hàng hóa Trung Quốc bao gồm hàng 
nghìn mặt hàng công nghệ cao, tác động tới giá tivi, tấm pin năng lượng mặt trời, mỹ 
phẩm, hàng điện tử, bia, ô tô và thậm chí là quần áo ở Mỹ. 7 hãng bán lẻ lớn của Mỹ, 
trong đó có Walmart, Gap, and Coca-Cola cho biết, các biện pháp thuế quan này buộc 
họ phải nâng giá sản phẩm bán ra. Thậm chí trong cuộc chiến này, Mỹ chấp nhận thiệt 
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hại ngành đậu tương trị giá 13 tỷ USD mỗi năm và ngành ô tô khi bị chặn xuất khẩu 
vào Trung Quốc. Trong khi đó, Trung Quốc đã áp thuế nhập khẩu đối với các hàng 
hóa như máy bay, đậu nành, whiskey, trái cây, các loại hạt, bia và rượu của Mỹ. Và 
chấp nhận từ bỏ cả ngành gỗ từng xuất khẩu sang Mỹ 32 tỷ USD/năm, ngành điện tử 
tiêu dùng cũng bị chặn. Điều này cho thấy sự thiệt hại nặng nề của cả 2 quốc gia trong 
cuộc chiến về mặt kinh tế. 

Nhưng chưa dừng lại ở việc tấn công vào kinh tế về thuế quan, Mỹ tiếp tục những 
biện pháp mạnh mẽ hơn trên mặt trận công nghệ. 

- Tấn công công nghệ

Công nghệ là một trong những yếu tố cốt lõi quyết định sự tồn tại của nhiều doanh 
nghiệp. Do đó các doanh nghiệp Trung Quốc như Baidu, Alibaba và Tencent... liên tục 
rót vốn vào các dự án startup tại thung lũng Silicon - cái nôi công nghệ của Mỹ để tìm 
kiếm những công nghệ mới. Khi Mỹ cáo buộc Trung quốc đánh cắp công nghệ của 
mình, dòng vốn hàng tỷ USD này bị thắt chặt khi chính quyền tổng thống Trump tăng 
quyền hạn cho Ủy ban Đầu tư nước ngoài trong việc chặn đứng các thương vụ M&A 
có yếu tố nước ngoài đặc biệt trong lĩnh vực công nghệ. Và kết quả là 75% các thương 
vụ đầu tư của Trung Quốc rơi vào sự hạn chế, kiểm soát này. 

Biện pháp trừng phạt mạnh mẽ nhất là Mỹ đánh thẳng vào 2 doanh nghiệp công 
nghệ hàng đầu Trung Quốc là ZTE và Huawei. 

+ ZTE (nhà sản xuất smartphone và thiết bị mạng lớn tại Trung Quốc) bị cáo buộc 
vi phạm các lệnh trừng phạt với Iran và Triều Tiên, dẫn tới lệnh cấm hoạt động thương 
mại cùng các doanh nghiệp Mỹ. Các doanh nghiệp Mỹ không được bán bộ phận công 
nghệ và dịch vụ cho ZTE. Lệnh cấm khiến ZTE không thể tiếp cận phần cứng và phần 
mềm do Mỹ sản xuất, khiến hãng phải đóng cửa nhiều cơ sở trên toàn cầu. Điều này 
là do sản phẩm của ZTE phụ thuộc vào nguồn chip cấp cao của Mỹ. Đơn cử trong 1 
chiếc điện thoại của ZTE thì chip Mỹ chiếm 60% vật liệu làm chip xử lý. Mặc cho 
tổng thống Trump kêu gọi Bộ Thương mại gỡ lệnh cấm thì Ủy ban Phân phối nhà ở 
(thuộc Hạ viện Mỹ) đã bác bỏ và thông qua Luật sửa đổi ngăn Bộ Thương mại thay 
đổi nội dung các lệnh trừng phạt áp lên ZTE, kể cả lệnh cấm xuất khẩu cho đến tháng 
3/2025. Điều này cho thấy chính quyền Mỹ vẫn thực thi các lệnh trừng phạt đã đưa ra 
và tiếp tục củng cố chúng. Nó sẽ ngăn chặn các công ty Trung Quốc với sự hậu thuẫn 
của Chính phủ Trung Quốc vi phạm quy định của Mỹ trong tương lai.
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+ Huawei (Công ty Viễn thông Huawei Technologies Co. của Trung Quốc, công 
ty sản suất điện thoại lớn thứ 2 trên thế giới sau Samsung), hai công ty chi nhánh và 
Giám đốc Tài chính kiêm Phó Chủ tịch Tập đoàn Mạnh Vãn Chu bị cáo buộc 13 tội 
danh là đã gian lận và thông đồng trong các giao dịch với Iran. Bà Mạnh, Huawei 
và một công ty con của Huawei có trụ sở tại Hồng Kông là Skycom Technologies 
đã phạm tội lừa dối một ngân hàng quốc tế, cản trở công lý, âm mưu rửa tiền và 
vi phạm Đạo luật Quyền lực kinh tế khẩn cấp Quốc tế (IEEPA) khi tiến hành giao 
dịch với Iran - nước vốn bị Mỹ trừng phạt. Ngoài ra, Mỹ cáo buộc Huawei đánh cắp 
công nghệ robot của Công ty T-Mobile của Mỹ và hứa thưởng tiền cho nhân viên 
lấy cắp được kỹ thuật tân tiến từ các đối thủ của Huawei. Ngày 1/12/2018, Canada 
tuyên bố nước này đã bắt giữ bà Mạnh Vãn Chu theo yêu cầu của giới chức Mỹ. Và 
ngày 29/1, Bộ Tư pháp Canada xác nhận đã nhận được yêu cầu chính thức từ Mỹ 
để dẫn độ Giám đốc Tài chính của Huawei Mạnh Vãn Chu. Việc Mỹ muốn “đánh” 
vào Huawei được coi là đòn bẩy trong cuộc chiến thương mại với Trung Quốc. Bởi 
Huawei là “con cưng” trong kế hoạch đầy tham vọng “Made in China 2025” của 
Trung Quốc. Và hành động này đã làm Huawei suy yếu đồng thời đánh động yêu 
cầu Trung Quốc mở rộng thị trường.

Trước động thái đó, Trung Quốc cáo buộc hành động của Mỹ là vô lý, cần được 
chấm dứt. Bên cạnh đó Trung Quốc tiến hành đáp trả bằng việc bắt giữ cựu nhân viên 
ngoại giao Trung Quốc Yang Hengjun, hiện đang là công dân Australia và 2 công dân 
Canada, cựu quan chức ngoại giao Michael Kovrig và doanh nhân Michael Spavor. 
Họ đều bị bắt giữ với cùng cáo buộc liên quan tới “an ninh quốc gia”. Việc nhắm vào 
trừng phạt đồng minh chứ không nhắm vào Mỹ đẩy Mỹ phải có biện pháp bảo vệ 
đồng minh. Đồng thời, Chính phủ Trung Quốc ngấm ngầm ngừng cấp giấy phép hoạt 
động cho các doanh nghiệp Mỹ kinh doanh tại nước này. Theo một cuộc khảo sát của 
Phòng Thương mại Mỹ tại Trung Quốc, 27% công ty cho biết có thêm nhiều hoạt động 
kiểm tra và siết chặt quản lý, 23% cho biết thủ tục hải quan được giải quyết chậm hơn. 
Thậm chí các động thái thô bạo như đóng cửa nhà máy của Mỹ tại Trung Quốc, đặc 
biệt lĩnh vực công nghệ, hay kêu gọi người dùng tẩy chay hàng hóa Mỹ, cấm người 
dân du lịch sang những nước đồng minh của Mỹ. 

Có thể nói cuộc chiến giữa Mỹ và Trung Quốc gây hậu quả nặng nề cho cả 2 quốc 
gia khi lần đầu tiên sau 3 thập kỷ, GDP Trung Quốc thấp nhất ở mức 6,6% còn kinh tế 
Mỹ cũng đang trên đà giảm tốc. Trong cuộc chiến này, Trung Quốc được đánh giá là 
yếu thế hơn do Trung Quốc xuất khẩu sang Mỹ 506 tỷ USD hàng hóa, chiếm gần 4% 
GDP và 20% giá trị xuất khẩu của quốc gia này. Trong khi Mỹ xuất khẩu sang Trung 
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Quốc có 130 tỷ USD hàng hóa vào năm 2017, chiếm chưa đến 1% GDP và 8% tổng 
xuất khẩu của Mỹ. Như vậy với 3 lần đánh thuế, Trung Quốc đã đánh thuế lên 85% 
hàng hóa nhập khẩu từ Mỹ và khả năng đáp trả đánh thuế lại của Mỹ từ phía Trung 
Quốc không còn nhiều. Trong khi đó Mỹ đánh thuế qua 3 lần chưa được 50% giá trị 
hàng hóa nhập khẩu từ phía Trung Quốc. Do đó, phía Trung Quốc đã bắt đầu phải có 
những động thái lùi bước. Lần đầu tiên 1 doanh nghiệp ô tô của Mỹ được đầu tư trực 
tiếp vào Trung Quốc mà không cần liên doanh hoặc chuyển giao công nghệ. Đó là 
Tesla và 2 tỷ USD xây dựng nhà máy tại Thượng Hải. Bên cạnh đó là BMW với 4,2 
tỷ USD thâu tóm liên doanh với đối tác Brilliance khi rào cản về cổ phần với doanh 
nghiệp liên doanh được rỡ bỏ. Đồng thời việc gia nhập ngành ngân hàng và bảo hiểm 
cũng được mở rộng dần dần. Nhưng điều này được đánh giá là chưa đủ mạnh để có 
thể chấm dứt chiến tranh thương mại giữa 2 nước. Vì các chuyên gia cho rằng bản 
chất cuộc chiến này là sự ra tay của Mỹ đối với việc Trung Quốc phát triển quá nóng, 
vươn lên thành 1 cường quốc đe dọa vị trí của Mỹ. Do đó năm 2019 được dự báo là 
năm của cuộc chiến âm ỉ và hậu quả rõ rệt cho các nước trên thế giới.

2. ẢNH HƯỞNG CỦA CUỘC CHIẾN THƯƠNG MẠI MỸ - TRUNG ĐẾN VIỆT NAM

Cuộc chiến giữa hai cường quốc Mỹ - Trung Quốc gây ảnh hưởng lớn đến nền kinh 
tế toàn cầu, làm xu hướng tự do hóa thương mại toàn cầu bị vi phạm. Chủ nghĩa bảo 
hộ mậu dịch trỗi dậy, ảnh hưởng tới cung cầu trên phạm vi toàn thế giới. Do đó, nó 
làm tăng trưởng của kinh tế toàn cầu chững lại và tác động tới các bên thứ 3 trong đó 
có Việt Nam. Bởi Việt Nam có quan hệ thương mại sâu rộng với cả 2 nước thì vòng 
xoáy thương mại giữa 2 cường quốc sẽ tác động Việt Nam theo cả 2 chiều hướng tiêu 
cực và tích cực. 

- Tác động tích cực trong ngắn hạn

Đầu tiên phải đề cập đến sự kỳ vọng hoạt động xuất khẩu với Mỹ của Việt Nam 
sẽ gia tăng trong bối cảnh cuộc chiến. Doanh nghiệp Việt có cơ hội mở rộng thị phần 
tại Mỹ vì số ngành hàng của Trung Quốc bị ảnh hưởng nhiều bởi mức thuế 10% khá 
tương đồng với nhóm hàng xuất khẩu chủ lực của Việt Nam sang Mỹ.  Do đó dự kiến 
một số ngành hàng của Việt Nam có thể hưởng lợi trực tiếp. Dưới đây là một số ngành 
hàng của Trung Quốc bị áp mức thuế suất đi kèm với tác động toàn bộ hoặc một phần. 
Việc phân tích này sẽ cho thấy cơ hội cho Việt Nam trong từng ngành hàng. 
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Hình 1: Các ngành hàng của Trung Quốc bị áp mức thuế suất 
đi kèm với tác động toàn bộ hoặc một phần

Ví dụ với ngành hàng xuất khẩu máy móc, thiết bị điện tử của Trung Quốc trị giá 
62,9 tỷ USD bị Mỹ áp thuế suất 10% sẽ bị tác động toàn bộ tại Trung Quốc tuy nhiên 
tác động với ngành xuất khẩu này của Việt Nam là không nhiều do giá trị ngành hàng 
này xuất khẩu từ Việt Nam sang Mỹ khá khiêm tốn. Nhưng đối với ngành đồ gỗ, lĩnh 
vực bị áp thuế với quy mô 23 tỷ USD hàng hóa nhập khẩu vào Trung Quốc sẽ bị ảnh 
hưởng toàn bộ. Các đơn hàng đồ gỗ, nội thất của Mỹ có thể sẽ chuyển hướng sang các 
nước khác trong khu vực Đông Nam Á như Việt Nam, Thái Lan, Malaysia..., tạo cơ 
hội mở rộng thị phần cho đồ gỗ, nội thất của Việt Nam xuất vào Mỹ.

Việc ảnh hưởng mở rộng giá trị xuất khẩu này được thể hiện trong sự gia tăng giá trị 
xuất khẩu sang Mỹ qua các tháng của năm 2018 theo báo cáo của Tổng cục Thống kê.

Bảng 1: Trị giá xuất khẩu vào Mỹ của Việt Nam 
theo một số mặt hàng chủ yếu sơ bộ 

(Đơn vị: 1.000 USD)

Tháng Năm 2017 Năm 2018

1 3.021.104 3.631.976

2 2.309.713 2.410.030

3 3.324.329 4.299.402

4 3.789.830 3.480.292

5 3.569.192 3.825.905

6 3.680.973 3.950.317

7 3.747.897 4.239.171
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8 3.939.575 4.976.620

9 3.607.485 4.207.577

10 3.544.638 4.397.262

11 3.510.889 4.036.074

12 3.561.921 4.070.922

Tổng 41.607.546 47.525.547

Nguồn: Kim ngạch xuất khẩu phân theo một số nước năm 2018 - Tổng cục Thống kê

Có thể thấy từ khoảng thời gian tháng 3/2018 khi cuộc chiến thương mại Mỹ - 
Trung bắt đầu diễn ra thì có sự gia tăng giá trị xuất khẩu hàng hóa Việt Nam sang thị 
trường Mỹ. Xét trong cùng kỳ năm 2017 thì các tháng đều có sự gia tăng giá trị hàng 
hóa xuất khẩu và trong năm 2018 đã tăng 8,2% trong đó chiếm tỷ lệ lớn nhất là ngành 
hàng dệt may, da giày, gỗ và chế phẩm từ gỗ...

Thứ hai, nguồn vốn đầu tư từ doanh nghiệp nước ngoài sẽ có xu hướng chảy khỏi 
Trung Quốc và tìm đến các nước lân cận ổn định hơn trong đó có Việt Nam. Điển hình 
có thể thấy như trường hợp một số doanh nghiệp Mỹ đang đầu tư tại Trung Quốc đã 
chuyển dịch sản xuất sang Việt Nam (chẳng hạn như Procon Pacific trước đây sản xuất 
toàn bộ sản phẩm tại Trung Quốc hiện đã phân bổ 25% tại Ấn Độ và 5 - 10% tại Việt 
Nam). Hay như trường hợp Quỹ Đầu cơ Kingsmead rời bỏ thị trường chứng khoán 
Trung Quốc, chuyển hướng sang Việt Nam. Quỹ Kingsmead trụ sở tại Singapore quản 
lý khoảng 60 triệu USD, tập trung đầu tư ở châu Á và còn quản lý tiền của khách hàng 
trong nhiều tài khoản đơn lẻ khác đã thoái hết vốn khỏi các cổ phiếu Trung Quốc. Điều 
này là do căng thẳng thương mại leo thang và chiến dịch thắt chặt tín dụng mặc dù 
trước đây chứng khoán Trung Quốc chiếm 40% danh mục đầu tư của Quỹ. Thay vào 
đó, Kingsmead đang tăng cường đầu tư ở Việt Nam với các cổ phiếu như DXG (Công 
ty Cổ phần Tập đoàn Đất Xanh), nhà môi giới bất động sản lớn nhất quốc gia và HPG 
(Công ty Cổ phần Tập đoàn Hòa Phát), nhà sản xuất thép lớn nhất cả nước. 

Trong ngắn hạn, thương mại của Việt Nam dự báo không bị ảnh hưởng nhiều do 
hầu hết các ngành, lĩnh vực Mỹ áp thuế cao với Trung Quốc đều không phải là ngành 
Việt Nam tham gia xuất khẩu đầu vào nhiều sang Trung Quốc. Tuy nhiên, nếu cuộc 
chiến thương mại leo thang, Mỹ sẽ áp đặt một số biện pháp hạn chế với hàng Trung 
Quốc khiến một số hàng hóa cùng chủng loại của Việt Nam bị ảnh hưởng (như từng 
xảy ra đối với thép, nhôm). Về lâu dài, tác động lan tỏa có thể rất lớn, khó định lượng 
được ảnh hưởng.
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- Tác động tiêu cực trong dài hạn

Trước hết rủi ro đến từ việc Trung Quốc cần giải quyết một lượng lớn hàng hóa bị 
ách tắc không thể xuất khẩu sang Mỹ. Số lượng hàng này được xử lý bởi 3 phương án:

+ Trung Quốc kích tiêu dùng trong nước, con số 1,4 tỷ dân sẽ góp phần xử lý phần 
lớn hàng hóa. Điều này làm cho khối lượng hàng hóa xuất khẩu Việt Nam sang Trung 
Quốc sẽ chịu ảnh hưởng do cầu giảm, cung hàng tăng. Giá sẽ bắt buộc phải giảm và 
giá trị xuất khẩu cũng sẽ giảm.

+ Trung Quốc lôi kéo (kết hợp) các nước khác ký kết các hiệp định thương mại tự 
do và cố gắng đưa hàng hóa thâm nhập vào chuỗi giá trị của các nước khác mà Việt 
Nam có vẻ là điểm đến thích hợp. Do Việt Nam đang là thị trường xuất khẩu lớn của 
Trung Quốc với tỷ trọng 27,7%. Trung Quốc sẽ có các chính sách để tiếp tục đưa hàng 
hóa vào Việt Nam với rất nhiều tiêu chí được đảm bảo: Chất lượng đảm bảo, mẫu mã 
đẹp, giá cả phải chăng, người tiêu dùng sẽ tính toán, và có thể lựa chọn sử dụng hàng 
hóa nhập khẩu từ Trung Quốc thay vì thói quen sử dụng hàng Việt, như thế sẽ khiến 
cho các doanh nghiệp Việt có thể thất bại ngay tại sân nhà. Điều này được minh chứng 
ngay trong năm 2018, tổng giá trị kim ngạch nhập khẩu từ Trung Quốc của Việt Nam 
là 65,4 tỷ USD trong khi năm 2017 con số này chỉ có 52,5 tỷ USD. Đây là một sự cảnh 
báo trước tình trạng Việt Nam có thể trở thành nước nhập siêu lượng hàng dư thừa từ 
Trung Quốc làm ảnh hưởng đến nền kinh tế nội địa.

+ Thậm chí Trung Quốc có thể mượn đường và xuất xứ từ Việt Nam để xuất sang 
Mỹ. Đây là hình thức gian lận thương mại.  Nếu các doanh nghiệp Việt không tỉnh táo 
thì sẽ lợi bất cập hại, khiến doanh nghiệp Việt vừa bị giảm thị phần, vừa có thể tăng 
nguy cơ bị “trừng phạt oan” từ Mỹ trong xuất khẩu hàng hóa “chính chủ” sang Mỹ. 
Và điều này sẽ ảnh hưởng lớp đến GDP trong nước. Ngành thép trong quá khứ là một 
bài học lớn cho Việt Nam. Năm 2016, khi Trung Quốc bị Hoa Kỳ áp lệnh chống bán 
phá giá và chống trợ cấp của Hoa Kỳ, với mức thuế 266% với sản phẩm thép. Ngay 
sau đó, thép không gỉ từ Việt Nam vào Mỹ đang từ 2 triệu USD/năm tăng lên 80 triệu 
USD/năm, thép cuộn lạnh tăng từ 9 triệu USD lên 215 triệu USD/năm, theo phía Mỹ. 
Phía Mỹ cho rằng 90% số thép Việt Nam vận chuyển qua Mỹ có xuất xứ từ Trung 
Quốc. Mặc dù Tổng cục Hải quan cho biết chính xác chỉ có 11 mặt hàng thép, tức 34% 
sản lượng thép Việt Nam xuất khẩu qua Mỹ có mã phân loại hàng hóa trùng với mã 
nhập khẩu thép từ Trung Quốc. Nhưng chúng ta không thể chứng minh được nguồn 
gốc hàng hóa do đó Mỹ thẳng tay áp thuế lên mặt hàng này. Thép cuộn cán nguội Việt 
Nam sẽ phải chịu mức thuế chống trợ cấp và thuế chống bán phá giá của Mỹ là 531%, 
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trong khi thép chống ăn mòn sẽ đối mặt với mức thuế 238%. Điều này gây thiệt hại 
lớn cho ngành thép Việt.

 Thứ hai, trong dài hạn, Việt Nam lo ngại Mỹ dựa trên cuộc chiến thương mại để 
đưa ra các rào cản về thuế, về kỹ thuật đối với các nước đang có thặng dư thương mại 
với Mỹ trong đó có cả Việt Nam. Năm 2017, tỷ trọng xuất khẩu trên tổng kim ngạch 
của Việt Nam với Mỹ là 19,4%. Còn tỷ trọng nhập khẩu trên tổng kim ngạch của Việt 
Nam với Mỹ là 4,3% do đó Việt Nam thặng dư thương mại với Mỹ 15,1%. Điều này 
sẽ ảnh hưởng đến hàng hóa xuất khẩu của Việt Nam, đặc biệt, một số mặt hàng xuất 
khẩu chủ lực của Việt Nam sang Mỹ như dệt may, điện tử, điện thoại... có thể là đối 
tượng bị nhắm đến.

 Thứ ba, môi trường tài chính tiền tệ sẽ có những diễn biến không thuận lợi. Đó là 
sự sụt giảm giá chứng khoán, sự uy hiếp phá giá VNĐ trước sức ép tăng lãi suất đồng 
USD của Mỹ và giảm giá đồng Nhân dân tệ của Trung Quốc. Sức ép giảm giá VND sẽ 
gia tăng cùng chiều với sự gia tăng nhập siêu và khan hiếm ngoại tệ, cũng như quy mô 
dòng chảy ngược USD ra ngoài biên giới trước sức hút chênh lệch lãi suất huy động 
đồng USD của Việt Nam (hiện bằng 0% và chưa có dấu hiệu tăng) với Mỹ (từ 1,75 - 
2% và sẽ tiếp tục tăng chậm). Nếu kéo dài xu hướng ổn định tỷ giá (tức làm tăng giá 
trị danh nghĩa VND), sự bất lợi về xuất khẩu của hàng Việt sẽ đậm nét hơn và sức cản 
thu hút dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) vào Việt Nam cũng sẽ lớn dần lên. 
Điều này đồng nghĩa với khả năng thu hẹp sản xuất và xuất khẩu của khu vực đầu tư 
trực tiếp nước ngoài, vì bị thiệt hại về tỷ giá khi đầu tư vào Việt Nam. Còn nếu buộc 
phải tăng tỷ giá, tức giảm giá VND, để tăng thu hút FDI, thì áp lực lạm phát do chi phí 
đẩy và lạm phát tiền tệ trong nước xuất hiện. 

 Có thế thấy, nếu cuộc chiến thương mại tiếp tục kéo dài, nền kinh tế Việt Nam 
sẽ chịu ảnh hưởng nặng nề hơn trong dài hạn. Theo phân tích của tạp chí Financial 
Times của Anh, trong 5 nước ASEAN có nền kinh tế lớn nhất khu vực thì Việt Nam, 
Philippines và Indonesia sẽ phải gánh chịu những thiệt hại nghiêm trọng khi cuộc 
chiến thương mại Mỹ Trung Quốc tiếp diễn leo thang, trong đó Việt Nam bị nặng nhất 
vì kinh tế nước này phụ thuộc vào xuất cảng sang Mỹ nhiều nhất 43,7 tỷ USD.
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Hình 2: Tỷ lệ phụ thuộc vào xuất khẩu của nền kinh tế Việt Nam - Financial Times

 Bên cạnh đó, Ban Kinh tế thế giới của NCIF cho biết chiến tranh thương mại Mỹ 
Trung đã hiện hữu và bắt đầu tác động đến Việt Nam từ năm 2018 và lên đến đỉnh điểm 
vào năm 2020 - 2021. Theo đó, năm 2018, chiến tranh thương mại của 2 cường quốc 
làm giảm 0,03% GDP của Việt Nam; đến năm 2019 tăng lên 0,09%; đến năm 2020 - 
2021 là 0,12% và đến năm 2022 tác động 0,11%. Theo tính toán, quy mô của nền kinh 
tế Việt Nam vào năm 2017 là 5 triệu tỷ đồng. Nếu tăng trưởng trung bình 6,5% trong 5 
năm kể từ 2018, năm 2022, quy mô của nền kinh tế sẽ đạt khoảng 6,85 triệu tỷ đồng.

Hình 3: Ước tính GDP của Việt Nam bị ảnh hưởng bởi 
chiến tranh thương mại Mỹ - Trung (tỷ đồng)

Nguồn: Nghiên cứu của Ban Kinh tế thế giới NCIF
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Như vậy, theo tính toán của NCIF, chiến tranh thương mại Mỹ - Trung Quốc sẽ làm 
giảm GDP Việt Nam năm 2018 khoảng 1.600 tỷ đồng, năm 2019 sẽ là 5.105 tỷ đồng. 
Đỉnh điểm trong năm 2020 và 2021, GDP sẽ bị tác động là cao nhất, lần lượt là 7.250 
tỷ đồng và 7.720 tỷ đồng. Đến năm 2022, tác động của chiến tranh thương mại sẽ giảm 
nhiệt khi là 0,11%, tương đương khoảng 7.740 tỷ đồng. Tính cả giai đoạn 2018 - 2022, 
xung đột thương mại Mỹ - Trung Quốc sẽ làm GDP Việt Nam hụt khoảng 29.200 tỷ 
đồng, tính trung bình khoảng 6.000 tỷ đồng/năm.

3. KẾT LUẬN

Tóm lại, dù có thể có được một số cơ hội hưởng lợi, nhưng rủi ro, thách thức từ 
cuộc chiến thương mại này là rất lớn, khó lường. Điều này đòi hỏi các nhà hoạch định 
chính sách, doanh nghiệp Việt Nam luôn bám sát, theo dõi, phân tích và dự báo, đưa 
ra các kịch bản ứng phó khác nhau. Cơ hội có, nhưng cần chủ động, tăng năng lực để 
tận dụng cơ hội xuất khẩu và tỉnh táo sàng lọc dự án đầu tư, tránh hệ lụy lâu dài.
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